BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIEFTOBUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPHUJA 3A PABMATPAIE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Dunujara Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-2684-7/20
Mostar, 22.10.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, rjeSavajuéi Zalbu broj 1-04-74-7638/20 od
22.09.2020. godine, zalitelja Mtel a.d. Banja Luka, izjavljenoj na Odluku o poniStenju postupka
Javne nabave broj 03-017-2136/2020 od 10.09.2020. godine u otvorenom postupku javne
nabavke ,, Nabavka usluga mobilne telefonije”, ugovornog organa Vlada USK-a Bihaé, na
osnovu ¢lana 93. stav (7), 104., 111. stay (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni
glasnik BiH" broj: 39/ 14) i &lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik
BiH” br. 29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/ 16), na sjednici Vijeda I odrZanoj 22.10.2020.
godine, donio je

RIESENJE

1. USVAJA SE zalba i ponitava se Odluka o ponitenju postupka javne nabave broj 03-
017-2136/2020 od 10.09.2020. godine. Predmet se vraéa ugovornom organu na ponovno
odlucivanje.

2. O povratu sredstava upladenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donijeée posebno rjesenje.

Obrazloienje

Vlada USK-a Bihag (u daljem tekstu: Ugovorni organ) nakon okonc¢anog otvorenog postupka
Javne nabavke , Nabavka usluga mobilne telefonije*, donio je Odluku o ponistenju postupka
Javne nabave broj 03-017-2136/2020 od 10.09.2020. godine. Obavjestenje 0 nabavci broj 928-1-
2-49-3-10/20 objavljeno je putem portala javnih nabavki 13.08.2020. godine.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 1



Ponuda¢ Mtel a.d. Banja Luka (u daljem tekstu: Zalitelj) nakon preuzimanja Odluke o ponistenju
postupka javne nabave broj 03-017-2136/2020 od 10.09.2020. godine, izjavio je Zalbu
22.09.2020. godine na istu putem Ugovornog organa. Ugovorni organ je u skladu sa ¢lanom 100.
stav (5) Zakona o javnim nabavkama Zalbu proslijedio ovom organu kao neosnovanu. Zalba je
zaprimljena kod ovog organa 28.09.2020. godine, a ista je kompletirana uplatom naknade za
pokretanje Zalbenog postupka, dana 09.10.2020. godine.

Zalitelj u zalbi navodi:

Ugovorni  organ, Vlada Unsko-sanskog kantona, je pokrenuo postupak nabavke
telekomunikacijskih usluga - usluge mobilne telefonije putem otvorenog postupka. Na osnovu
sprovedenog postupka, Ugovorni organ je dana 10.09.2020. godine donio Odluku o ponistenju
postupka javne nabavke ,Nabavka telekomunikacijskih usluga - usluge mobilne telefonije®,
kojom se ponistava postupak javne nabavke, a iz razloga §to je prihvatljiva ponuda znatno veéa
od osiguranih sredstava za predmetnu nabavku.

Uvidom u ponudu Zalilac je uoCio odredene propuste, a zbog Cega smatra da se je oZalbena
odluka neosnovana.

Prije svega, Zalilac skrece paznju na Odluku o ponistenju postupka javne nabavke, u kojom je
odlugeno da se postupak javne nabavke ponistava iz razloga sto je prihvatljiva ponuda znatno
veda od osiguranih sredstava za predmetnu nabavku u skladu sa &lanom 69. stav (2) tacka e) ZJIN.
Naime, iako se Ugovorni organ prilikom odlucivanja, konkretno u obrazloZenju predmetne
Odluke, pozvao na ¢lan 3. Pravilnika o uslovima i nacinu koristenja e-aukcije, te odluku o
ponistenju postupka donio na osnovu pravne pretpostavke da su cijene svih prihvatljivih ponuda
znatno veée od obezbjedenih sredstava za predmetnu nabavku, isti je bio duzan postupiti u skladu
sa &l. 70. stav (4) i 71. ZIN, pa tako i ¢lanom 199. Zakon o upravnom postupku BiH. Odluka o
ponidtenju postupka nabavke u skladu sa ZJN mora da sadrsi zakonski osnov za poniStenje
postupka i njeno detaljno obrazloZenje, odnosno u konkretnom slu¢aju Ugovorni organ je bio
duzan u dispozitivu odluke konkretno odlugiti o Zaliocu, jer je ponuda Zalioca, kako to Ugovomi
organ smatra i $to je vidjivo samo u obrazlozenju predmetne Odluke neprihvatljiva, iako je isti
pod pravnom pretpostavkom uzima za prihvatljivu. Dalje, Zakon o upravnom postupku BiH
(ZUP BiH) detaljnije propisuje nacin, oblik i sastavni dio RjeSenja, kojeg nadlezni organ za
rjesavanje donosi 0 stvari koja je predmet postupka, a na osnovu utvrdenih &injenica u postupku,
te s tim u vezi Ugovorni organ je bio duzan, u skladu sa ¢lanom 117. ZIN, da dispozitivom
rjeSava o predmetu u cjelosti i 0 svim zahtjevima stranaka o kojima u toku postupka nije posebno
rijeSeno.

S obzirom da je u obrazloZenju predmetne Odluke naveden razlog zbog cega s€ ponuda Zalioca
smatra neprihvatljivom, odnosno da ista nije uredena u skladu sa zahtjevima Ugovormog organa u
tenderskoj dokumentaciji, te da ne ispunjava formalno-pravne i tehni¢ke zahtjeve Ugovomnog
organa, kao i da ne moze biti predmet vrednovanja, Zalilac osporava ovakav stav Ugovormog
organa i iznosi sledece:
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Posebno skrecemo paznju da je Zalilac je dostavio ponudu &ija je vrijednost 32.332,40 KM, bez
PDV-a, odnosno ista nije veéa od osiguranih sredstava za predmetnu nabavku.

Dalje, Ugovorni organ je u obrazloZenju Odluke naveo da je, u Aneksu 3 - Obrazac za cijenu
ponude, Zalilac u koloni koja je predvidena za upisivanje jedini¢ne cijene mjesecne pretplate po
priklju¢ku KM, bez PDV za stavke od rednog broja 6. do rednog broja 13. upisan iznos od 0,00
KM, te da nije ispostovan navod iz Aneksa 3, tj. ,,Cijene moraju biti izraZzene u KM i zaokruZene
na dvije decimale. Za svaku stavku u ponudi mora se navesti cijena“. Naime, Zalilac smatra da se
radi o pogre$nom tumacenju Ugovomog organa, koji je svakako imao moguénost, po osnovu
tacke 5.5. predmetne Tenderske dokumentacije, da zatraZi pojasnjenje cijene ponude, ako smatra
da je ona neprirodno niska i iz drugih razloga osim gore navedenih, a koju Ugovorni organ nije
iskoristio. Zalilac isti¢e, da je Ugovorni organ zbog tako pogreinog tumacenja donio neosnovanu
odluku. Zalilac je u potpunosti postupio u skladu sa pomenutim navodom, kao i ostalim
navodima iz Aneksa 3, a iz razloga §to je prije svega dostavio cifru na dvije decimale kako je to i
trazeno, tj. 0,00 KM, a sve iz razloga $to su pozivi i kratke pisane poruke sa zahtjevanim
koli¢inama u sklopu bonusa koji se veZe za tarifni paket za koji je ve¢ navedena cijena u
kolonama rednih brojeva od 1. do 6. Tako je na primjer u Tehnickoj Specifikaciji usluga mobilne
telefonije navedeno: ,,za prikljucke navedene pod dodatnim tarifmim paketom A vrijede slijedeci
zahtjevi: U mjesecnu naknadu ukljuceno minimalno 100,00 KM prometa bez PDV-a koji se moze
potrositi na sve vrste poziva specifiranih u ovoj Tehnickoj Specifikaciji te minimalna kolicina
mobilnog interneta unutar mreze odabranog ponudaca od 30 GB po maksimalnoj mogudoj brzini
prenosa podataka, a nakon toga neograniceno koristenje po maksimalnoj brzini od 64 kbps“.
Naime, naknada za dodatni tarifni paket A u vrijednosti od 88,30 KM u svoj paket ukljuéuje i
pozive iz tacke 6. S obzirom da je Zalilac morao dostaviti cijenu ponude u dvije decimale, kao i
da je za svaku stavku u ponudi morao dostaviti cijenu, a da pozivi iz tog rednog broja ulaze u
dodatni paket A, Zalilac je unio 0,00 KM, koja ne predstavlja besplatnu uslugu, a sve kako bi
postupi u skladu sa ZIN i Tenderskom dokumentacijom. Takode, potrebno je uzeti u obzir i to da
je navedeno da se mjesecna naknada mozZe potrositi na sve vrste poziva specifiranih u Tehni¢koj
specifikaciji. S tim u vezi, radi poja$njenja, Zalilac isti¢e da se Naknada za dodatni tarifni paket A
odnosi na redne brojeve 6, 9. i 12. iz Obrasca za cijenu ponude, te Naknada za dodatni tarifni
paket B odnosi se na redne brojeve 7, 10. i 12, a Naknada za dodatni tarifni paket C se odnosi na
redne brojeve 8. i 12. Kako je Zalilac bio u obavezi da postupi u skladu sa zahtjevima iz
Tenderske dokumentacije, te zbog toga naveo za svaku stavku u ponudi cijenu, zaokruZenu na
dvije decimale, tako je morao da postupi i u skladu sa Cl. 58. stav (1) tacka c) ZJN.

U Aneks 3 - Obrazac za cijenu ponude, Zalilac je naveo cijenu sa svim elementima, na nac¢in kako
je to definisano u tenderskoj dokumentaciji, svim napomenama iz Obrasca za cijenu ponude, te u
skladu sa ¢l. 58. stav (1) tacka c) ZJIN, zbog &ega Zalilac isti¢e da je oZalbena odluka neosnovana,
te da se ponuda Zalioca ne mozZe ocijeniti neprihvatljiva, ista ispunjava sve formalno-pravne i
tehnicke zahtjeve Ugovomog organa i kao takva moZe biti predmet vrednovanja. Na osnovu gore
opisanog, Ugovorni organ je postupio suprotno odredbama &l. 65 ZIN, jer nije ocjenio ponudu
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primjenjujuéi kriterijume za dodjelu ugovora utvrden u Tenderskoj dokumentacije. Ugovorni
organ je takode bio u obavezi odluciti o svim zahtjevima stranaka i u cijelosti, te gore opisane
postupanje, je postupio suprotno ¢&l. 70. stav 4. i 71. ZJN, pa tako i 199. ZUP BiH.

Pored svega, Zalilac napominje da je postupak javnih nabavki strogo formalni postupak koji
sadrZi niz formi koje moraju da se ispune.

U vezi sa gore navedenim, a na temelju postovanja principa aktivne i pravedne konkurencije,
transparentnosti, jednakog tretmana kao i drugih principa pobrojanih u Clanu 3. ZIN i ostalih
odredbi ovog zakona, ovim putem predlaemo da Kancelarija za razmatranje Zalbi BiH usvoji
Zalbu usvoji u cjelosti i ponisti oZalbenu Odluku o poniStenju postupka javne nabavke , Nabavka
telekomunikacijskih usluga - wusluge mobilne telefonije“ broj 03-017-2136/2020 od
10.09.2020.godine.

U slu¢aju osnovane Zalbe potrebno je i zahtjevamo da nam se izvrsi povrat uplaéene naknade za
pokretanje Zalbenog postupka.

Ugovomi organ je aktom broj 22-45-9811-11/20 od 25.09.2020. godine dostavio izjasnjenje na
navode Zalbe u kojem izmedu ostalog navodi:

Na sjednici odrzanoj dana 10.09.2020. godine, Vlada Unsko-sanskog kantona je donijela Odluku
o ponistenju postupka javne nabavke, broj:03-017-2136/2020 za predmet ugovora: "Nabavka
telekomunikacijskih usluga - usluge mobilne telefonije”.

Nezadovoljan navedenom Odlukom ponudaé , M:tel“ a.d. Banja Luka je izjavio Zalbu koja je
zaprimljena putem e-maila, a kod ugovomog organa evidentirana 1:0d brojem 22-45- 9811-8/20
od 22.09.2020. godine.

Shodno odredbama ¢lana 100. Zakona o javnim nabavkama (SI. glasnik BiH", broj: 39/14)
Ugovorni organ je pristupio provjeri formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe od strane Zalioca
,M:tel“ a.d. Banja Luka, koje moraju biti ispunjene, kako bi se pristupilo njenom rjeSavanju, a
odnose se na dopustenost, blagovremenost i izjavljenost od ovlastene osobe, te utvrdio daje ista
dopustena, blagovremena i podnesena od strane ovlastenog lica, ali je neosnovana.

Naime, u svojoj Zalbi Zalilac navodi da ugovomi organ nije odlucio o njegovoj ponudi.

Iz Odluke se jasno vidi da je ugovorni organ odluéio o ponudi Zalioca, te za istu utvrdio da ne
ispunjava formalno pravne i tehnicke zahtjeve ugovormog organa i ne moZe biti predmet
vrednovanja. Takoder, u Zapisniku o ocjeni ponuda, broj 03/5-45-9811-5/20 od 08.09.2020.
godine, koji je sastavni dio Odluke, Komisija za javne nabavke je pod tackom 6. Nazivi/imena
ponudaca ¢ije su ponude odbijene i razlozi za njihovo odbijanje nedvosmisleno obrazlozila zasto
je ponuda Zalioca odbijena.

Nadalje, zalilac traZi da se njegova zalba usvoji, te da se nadoknade troSkovi za sastavljanje iste.
Iz zalbenih navoda Zalioca je jasno da je isti shvatio zbog &ega je njegova ponuda odbijena.
Zalilac u Zalbi navodi da je ugovomi organ imao moguénost po osnovu tacke 5.5. predmetne
Tenderske dokumentacije zatraZi pojas$njenje cijene ponude ako smatra da je ona neprirodno
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niska i iz drugih razloga. Ugovomni organ nije traZzio pojasnjenje iz razloga $to smatra da nisu
ispunjeni uvjeti propisani ¢lanom 17. Uputstva za pripremu Tenderske dokumentacije i ponuda
,Sluzbeni glasnik BiH 90/14 i 56/15). Kako je u Odluci i Zapisniku o ocjeni ponuda navedeno,
ponudaé je dostavio ponudu u kojoj nije iskazao cijene za sve stavke kako je to traZio ugovorni
organ. S obzirom da se radi o pojedinaénim cijenama koje se ne mogu smatrati greSkom, i koje se
ne mogu ispravljati, ugovorni organ nije imao moguénost niti osnov da traZi ispravku racunske
greske.

Takoder, stavom 7. istog &lana Uputstva je propisano: ,,Ugovorni organ obavezno od ponudaca
traZi pojasnjenje cijene ponude koju smatra neprirodno niskom ako su ispunjeni slijedeci uslovi:

- cijena ponude za vise od 50% niZza od prosjedne cijene preostalih prihvatljivih ponuda, ukoliko
su primljene najmanje tri prihvatljive ponude ili

- cijena ponude je za vi$e od 20% niZa od cijene drugorangirane prihvatljive ponude”

Iz naprijed citiranog jasno je da se pojaSnjenje neprirodno niske cijene traZi od ponudaca ¢&ija je
ponuda ocijenjena kao prihvatljiva. Kako je ugovorni organ ponudu Zalioca ocijenio kao
neprihvatljivu, nije imao moguénost i osnov da traZi pojaSnjenje iste.

Nadalje u Zalbi, zalioc u Zalbi dostavlja pojasnjenje cijena za sve pojedinaine stavke, te navodi da
su cijena za navedene stavke ukljucene u cijene paketa §to je iskazano u stavkama 3. 4.1 5.
Aneksa 3. - Obrazac za cijenu ponude.

Takoder, zalioc navodi da usluga za stavke za koje je kao cijena upisan iznos 0,00 KM nisu
besplatne, te da je ista ukljudena u cijenu paketa. Iz Tehnicke specifikacije, sto i citira zalioc u
zalbi se vidi daje ugovorni organ traZio tarifne pakete, sa uklju¢enim minimalnim prometom i
mobilnim internetom. Za ugovomi organ je neophodno da se u ponudi iskazu jedini¢nih cijena na
osnovu kojih ée se obracunati uotrosnja preko iznosa ukljucenog u paket. Zalilac u Zalbi navodi
da stavke za koje je kao cijena upisano 0,00 KM nisu besplatne, da su iste ukljuéene u paket, Sto
je za ugovomni organ nejasno, netransparentno i neprihvatljivo.

Ovaj organ je u skladu sa &lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj IN2-03-
07-1-2684-4/20 od 05.10.2020. godine dostavio Zalitelju izjadnjenje ugovornog organa radi
eventualnog oditovanja na isto.

Ovaj organ je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja 7albe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, shodno ¢lanu 109. Zakona o
javnim nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe ¢lana 105. i €lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definisu odredbe navedenih
¢lanova Zakona.

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u
dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj
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vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu
usvojiti kao osnovanu.

Zalba je osnovana.

Zalitelj navodi kako je ugovorni organ u postupku kvalifikacije ponuda utvrdio da ponuda
zalitelja nije uredena u skladu sa zahtjevima ugovornog organa te da ne ispunjava formalno
pravne i tehni¢ke zahtjeve ugovornog organa te kako ne moze biti predmet vrednovanja. Zalitel;
navodi kako je dostavio ponudu &ija je vrijednost 32.332,40 KM, bez PDV-a, odnosno ista nije
veca od osiguranih sredstava za predmetnu nabavku, dok je u Aneksu 3 - Obrazac za cijenu
ponude, za stavke od rednog broja 6. do rednog broja 13. upisao iznos od 0,00 KM i zaokruZio na
dvije decimale. Za svaku stavku u ponudi Zalitelj je naveo cijenu, te da Zalilac smatra da se radi o
pogresnom tumacenju Ugovornog organa, koji je svakako imao moguénost, po osnovu tagke 5.5.
predmetne Tenderske dokumentacije, da zatraZi pojasnjenje cijene ponude, ako smatra da je ona
neprirodno niska i iz drugih razloga osim gore navedenih, a koju Ugovorni organ nije iskoristio.
Zalilac istice, da je Ugovorni organ zbog tako pogresnog tumacenja donio neosnovanu odluku.

Ugovormni organ u izjadnjenju navodi kako je za ugovorni organ neophodno da se u ponudi iskazu
Jedini¢ne cijene na osnovu kojih ¢e se obradunati potrosnja preko iznosa ukljucenog u paket.
Zalilac u zalbi navodi da stavke za koje je kao cijena upisano 0,00 KM nisu besplatne, da su iste
ukljucene u paket, to je za ugovorni organ nejasno, netransparentno i neprihvatljivo.

Ovaj organ je uvidom u Aneks 3 ponude Zalitelja utvrdio kako j Je zalitelj za sve stavke iz obrasca
za cijenu ponude upisao jedinacne cijene mjesedne pretplate po priklju¢ku KM bez PDV-a, kao i
ukupnu cijenu bez PDV-a za sve stavke. Za stavke od r/b 6 do 13 zalitelj je upisao cijenu 0,00
KM, budu¢i da je ugovori organ u Aneksu 3 jasno zahtjevao da ponudaci dostave ponude za
tarifni paket A, B, C, za koje je zalitelj ponudio cijenu tarifnih paketa A, BiCpodr/b 3,4i5.
Obrasca za cijenu ponude u kojima je Zalitelj ukljucio zahtjevani saobraéaj pod r/b 6-13 koji je
naveden u okviru tehni¢ke specifikacije gdje su jasno navedene cijene koje su ukljudene u tarifne
pakete A, B i C u okviru mjeseéne pretplate. S tim u vezi, ovaj organ utvrduje kako je Zalitelj
postupio u skladu sa zahtjevima ugovornog organa, buduéi da Jje Zzalitelj ponudene cijene
zaokruzio na dvije decimale, odnosno ponudene su cijene za svaku stavku u Obrascu za cijenu
ponude, pa s tim u vezi, ovaj organ utvrduje kako ugovorni organ nije mogao ponudu Zalitelja
odbaciti kao nekvalifikovanu. Imajuéi u vidu navedeno, ovaj organ utvrduje osnovanim Zalbeni
navod Zzalitelja u cjelosti.

U ponovljenom postupku, ugovorni organ ée donijeti Odluku u skladu sa &lanom 69. Zakona o
Javnim nabavkma, po3tujuéi odredbe tenderske dokumentacije i Zakona o javnim nabavkama,
svakako uvazavajuéi stavove ovog organa iznesenog u ovom rjeSenju.
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Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od 500,00
KM izvrice se na osnovu posebnog rjeSenja ovog organa, u skladu sa &lanom 108. stav @)
Zakona o javnim nabavkama i ¢&l. 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim nabavkama.

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno &lanu 104. i 111. stav (1)
tacka d) Zakona o javnim nabavkama i &lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku ovaj
organ rijeSio je Zalbu, kao u izreci ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je kona¢no i izvrino. Protiv ovog Rjesenja moze se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.
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PREDSJEDNIK VIJECA _}
dr.Sla. iSa 'je10grli<’:> /q

Dostaviti: e

- Mtel a.d. Banja Luka

- Vlada USK-a Bihaé

- evidencija

- ala
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